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que en las deciaraciones de insolvencia sea preceptiva la audien-
cia de este Organismo, sin la cual el Fondo No reconoceri
ningune obligacién,

En orden a I financiacién, se gafiala como criterio l& auto-
euficisncia del.mismo, sefinlandose como recurse Gnico la cucte
8 cargo de lss Empresas que emplesn trabajadores por cuenta
ajena. Dadse. la situacidén dal Fondo, ea preciso elevar la cuola
desde el cero coma tres al cerv coma cuaire, incremento que
%o hace con la debida prudencia considerando gue, en defiid-
tiva, este cuoia supone un coste cuya elevacidn injustificada
s6lg puede producir efectos no deseables oomprlm;endo ‘los Ba-
larios de los trabajadores.

La reforma del Fondo de Garantia Saiarial ge cempleta con
Ia convenjente presencis de trabajadores y empresarics en el
Consele Recter, en la -Comision ‘Contral ¥ en las Comisiones Pro-
vinciales, en la misma preporcidén gue log representanies de la
Administracién, Esta modificacidn se hace a través del Heal De-
creta por sl que se modifica el de cuatro de marzo de mil no-
vecientos setenta y siete que cobstifuysd y regulé sl Fondo de
Garantia Salarial,

En su virtud, previa dehberac;én del Conseio de Ministros en
su reunidén del dim veintisiste de octubre de mil navecientos
selenta y ocho, en use de la sutorizacion concedide por el ar-
ticule trece de la Ley -Constitutiva de las Corles' y oida la Co-
misjén & que se refiere el ntmero primero de ia disposicidén
transitoria segunda de la Ley uvno/mi novecientos setenta y
siete, de cuatro de enero, para la reforma politica,

DISPONGO:

* Articule primera —E! Fondo de Garantia Salarial se regulara
pov las prescripciones contenidas en este Heal Decreteo-ley y las
normas que lo desarrellen. El Fondo tiene personalidad juridica
y capacidad de obrar para el cumplimients de sus fines. Admi-
nistrativamente dependera del Ministerio de Trabajo.

Articule segundd. —Uno El Fondo de Garantfa Salarial abo-
nard a los trabajadores el importe de sus salarios correspen-
dienies s tuatro meses come méximo, v que estén pendientes de
pago, en loa casos de insolvencia, suspensién de pagos o guie-
bra de las Empresas.

Se entiende existente, a estos efectos, 'la insolvencia cuando

asi se declare juditialmente, con la audiencia, en todo casa, del
Fondo de Garantia Salarial. -
: Dos. Con ¢! limite maéximo eguivalentie al importe de ue adfio
de salarips, en los mismos casos del parraio anterior, €} Fondo
de Garaniia Salarial abonara lag indemnizaciohes reconoccidas
judicial o administrativaments en favor de los trabajadores a
causa de despida, rescisién de log ¢ontratos debida a expedien-
tes da regulacién de empleo ¥ resoluciones de contrato, previsias
en los articulos setenta y oche de la Ley de Contrate de Tra-
bajp y veintiuno punto dos de la Ley de Relaciones Laboraeles ds
ocho da abril. de mil novecientos setenta y seis.

Tres. La indemnizaciém complementaria por salarios de tra-
mitRCiorn que en su gaso acuerde e] Magistrado de Trabajo, ten-
drs la considerscicn de salarios pendienies de pago, sin que
-pueda e} Fondoe de Garantla Salarigl abonar, por unc u atro
toncepto, conjunta o separadamente, un imports supericr a los
cuafro meses de sala.no & gue se refiere el nimero unc de ests
articulo.

Cuatro. Los trabajadores afectudos, v, en su case, las Enti-
dades Gesloras, en los mismoes supuestos del ntmero uno de
este articulo, podréan solicitar del Fondo de Gerantia Salarial el
ingreso de las cotizaciones debidas a 1a Seguridad Social corres-
pondientes a los salarios que dicho Fondo petisfage.

Articulo tercerc.—El Fondc se autofinanciar4 con las aporia-
ciones efectuadas por las Empresas que tengan a su servicio tra-
bejadores por cuenta sjena; el tipo de .cotizacién se fijard en el
cero coms cuatro por ciento sobre los salarios que sirven de

base para las contingencias de accidentes de trabajo, anferme-
- dades profesionales y desempleo. .

Articulo cuarto.-—Ei Fondo asumira 1as chligaciones especifi-
cages en si ariicvlo segundo, previa comprobacién de su proce-
dencis, subrogandoss obligatoriaments sn los derechos y accio-
nes de log trabajadores y de la Seguridad Social frente a las
Empresas por las cantidades saiisfechas y conservando ef ca-
racter de crédites singularmente privilegiados que les confiera
8] articule ireinta y dos de la Ley de Reiaciones Laborales de
ocho de abril de mil noveclentos setenta y seis.

Articule guinte ~E} Conseio Rector, a través del Gobierno,
preseniaré trimestralmente & las Cortes un informe gobre la si-
tuacién del Fondo y aplicacién de los recutsos,
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Se faculia &l Gobierno y el Ministerio de Trabajo,
en la esfera de sus respactivas competencies, para dictar las
normas que fueren necesarias pars el desarrolic de esta Real
Decreto-ley.

Segunda.—El presente Real Decreto-ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Es-
tados,

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados el articulo treinta ¥ uno y 'la dispesicion
adicional décima da la Lay dieciséis/mil novecientos setents y
geia, de ocho de abril, de Relaciones Leborales, sl como cusantas
disposiciones de igua! o Inferior rango se opongen a lo dis-
puesto en este Real Decreto-ley.

-

Dado en Madrid a Qieciséis de no\nembre de mil novecientios
getenta ¥ ocho.

- : . . JUAN CARLOS

El Presidente del Gobierno, -
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

REAL DECRETQ-LEY 35/1878, de 1d da noviembre,
por el gua se conceden pensiones a lox familiares
de los espadioles lallecidos como consecuencic de la
guerra 1936-103@.
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La nacesidad de superar las diferencias que dividieron a fos
espatoles durante la pasada contienda, cuelquiera que fuere el
ejército en que luc:ha.ron. ha sido preccupacidn constante del

-Gohierno,

En esta lines, es necesaric estabiecer igual t.ram para los fa-
miliares de aguelios espanoles gque habiendo fallecide come con-
seruencia de la gue¥ra mil novecientos treinta y seis-mil nove-
cientos treinta y nueve, no tuvaemn sin reconccide derecho
alguno & pena&idn.

En su virtud, a propuesta de los Minisiros de la Premdencm
de Hacienda y del Interior, y previa deliberacidon del Consejo de
Minisiros en su reunidn del dia_ veintistete de ectubre de mil
novecientos setenta y ocho, en uso de la autorizacién conferida
por el articuio trece de la Ley Constitutiva de ias Cortes. texte
refundide aprobado por Decreto de veinte de abril de mil nove-
cientos setenta vy siete, ¥ olda la Comisién a que se refiere el
spertado uno de la disposicién transitoria segunda de la Ley
unce/mil novecientos setenta y siete, de custro de enero, para le
reforma  politica,

DISPONGO:

. Articulo primero.—Loa familiares de ios espaficles que ha-
biendo pariicipado en la Guerrsa Espaficla, mil novecienios
treinia ¥ seis & mil novecientos treinia y nueve, hubieran muer-
to en acciones bélicas o como consecuencia inmediata de las
heridas en campadia, tendran derecho & las pensiones repuladas

.por sl presenta Real Decreto-ley, slembre que no lo tuviesen

ya reconocido por la misma causa. -

Articulo segundo —Este derecho sera cgusado tanto por quie-
nes fueron movilizadbs para su incorporacién e las fuerzas del
Ejército, como por los fque, sin mediar formalidad legal, se
incorporaron a las filas combatienies en unidades regulares o
milicias voluntartes, a todos los cuales ee les considerard gue
quedaron incorpeorados a los cuadros de! Ejército_como soldades
del mismo.

Articulo tercero.—Llas pensiones gue establece el presente Resl
Decreto-ley corresponderdn a las viudes, en su defeclo, a los .
hijos incapacitados, ¥ en tercer lugar 8 los padres legitimos,
adoptivos ¢ naturales, siempre que reunaen las condiciones exi-
gidas por la legislacion general sobre Derechos Pa.sivos del Ee-
tado .

Articulo cuafto.—Las pensiones reconocidas al amparc del
presente Real Decreto-ley seran compatibles con cualesquiera
otras gque puesdan percibirse’ del Estado, provincia, municipie,
Seguridad Social ¢ de otros Entes pablicos o privados, slempre
qus no tengan fundamentc en las mismas causas de las que
por este Real Decreto-ley ss establece.

Quedan excluidas de esta compatibilidad las pagas extraordi-
narias que se perciban con cargc a los Presupuestos Getlerales
del Estado, de los Orgenismos auténomos ¥ de la Adminisiracion
Local.
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Artfculo quinto.~La cuentia de la pensidn seri de sleta mil
cuatrocientas trece pesetas mensunles mas dos pagas extraor-
dinarias.

Esta ponaién experimentard las actuﬁhz&clones qus para las
de .es5t6 naturaieza, se establezcan en la legislaciém de Clases
Pasivas del Estado, 0, en su c&sg, #n la anual de Presupuestios

' Generales del Estado. - .

Articulo. sexto—A los pensionistas gue lo gean como conse-
cuencie de los derechos establecidos en ¢l pressnte Real De-
creto-ley se las podré integrar en el Régimen General de la
Seguridad Social.

El Gobierno regulars por Real Decreto laa modalidades de
realizacién, de las prestaciones a qile, en. 5u C&S0, tendr{an de-
recho.

Articulo éptimo.—Los que se consideren con derscho a las
pensicnes gque este Real Decrelo-ley establece, lo solicitardn
scompandndo a8 tal efecto la documentacidn que estimen perti-
neate para fundementar gu derecho. Reglamentariaments se de-
terminara la forma de acreditar tal detecho.

Las solicitudes deberdn formularse por gacrito, acompafia-
das de la documentacién a que 88 refiere el parrafe anterior,
dentro del plazo de un afto & partir de la pro.mulgs,cibn del pre-
sents Real Decrato-ley.

Quienes dentro de sste plazo no hubleran solicitado la pen-
sién, no se verdn decafdos en su derecho, pero los efectos eco-
némicos sdlo tendrdn vigencia a partir de la facha de Ia pre-
sentacién de la corraspondients asolleitud,

Articula octavo.—La resolucldén de las peticiones, tramitadas
conforme reglamentariamente se esiablazca, comspcndera s la
Direccién General de Politica Intertor. -

Artfeule noveno.~-Las resoluciones de conceslén de pensitn
tendran efectos econdmicos desde el primeyr dia del mes ziguien-
te a la fecha de publicacién del presente Real Dacreto-ley,

. Articulo décimo.—Las pensiones se financiardn cofi carge a
los créditos que a estos efectos s= consignen en los Presupues-
tos Generales del Estado.

El abono mensual de las pensiones so efectuari a través de
los serviclos del Ministerlo de Hacienda, que, previa la presen-
tacién de los tituloy de los bemeficiarios, procederan a practicar
:11 alta en némlna una ver recibida la correspondiente orden

& pago.

DISPOSICION ADICIONAL

Loa beneficlos derivados de este Real Decreto-ley se extends-
ran a les familiares dé aquellas personas que sin haher partici-
pade en acciones de guerra, hublaran muerts victantamente
por acclén dirscta ¥y conscients del hombre y de lot que hu-
hieran sido ejecutados durante Is guerra dea mil novsclentos
- treinta y seis a mil novecientos treinta y nueve o posterior-
mente, por hechos ocurridos en it misma.

Asimismoe, ge consideraran comprandidos en los beneficios de
esté Real Decreto-ley, los famillares a loa quo sa refiore el ar-
ticulo tercetd de quienes mufriendo privacién de libertad hubie-
ren fallecido en igual perfodo a consecuencia de enfermedad ad-
quirida en prisitn.

Finalmente, a los efectos .de ests Real Dacreto~le?. sordn con-
siderados como fallecides on acclén de guen-a los dessparecldoa
en al frenta de combate,

DISPOSICIONES FINALES .-

Primera.—Se facuita al Gobierno para dictar 1as disposicionea
‘precisas para la ejecuclén y desarrollo del presente Real De-
creto-ley, y para adopiar las medidas orghricas, funcionales y
de procedumento necesariad pars lOgTar una eficaz ¥ rapida
aplicacién de sus precepios.

Segunda.—Por el Ministerio de Hacloilda. ge realizarén los
fwamites necesarios pars la habilitacién de los crédites corres-
potx}lldientes a la atenciones que en este Real Decrato-ley se eg-
tablecen

Teroem —Para lo oo dispuesto expresaments en seste texto
serd de aplicacidn, con caracter supletorlo, la legislacién gens-
{:é sobre Derechos Pasivos de los Funcionarios Civllea dat Es-

Q)

Cuarta —F} presents Real Decreto-lay antrara en vigor al dia -

sigulente de su publicacién em el «Boletin Oficial del Estados,
Dado en Madrid a dleciséis de noviembre de mil nnvecle:itos

setents ¥ ocho.
JUAN CARLOS
EI Presidente del ' .
sBOIRS IS SNt -

REAL DECRETO-LEY 38/1978, de 18 de noviembrs,
sobre gestidén institucional de o Seguridad Sociai;
la solud y el empleo. :

Un examen critico de Ia Seguridad Social ¥ da los problemas
de salud y empleo —imprescindible pars sl pianteamiento de
cualquier opcldén reformiste en esos sectores publicos— Done
da rolieve una serie de datos y procesocs historicos gue, s por
une parte explican el desarrollo de sus lostituciones, por ofra
sirven para evidenclar la existencla de importantes defectos da
organizacidn y la falta de una coberents concepcidn sistam&ti—
ca da su estructura y funcionamiento. :

Este anélisis no es hoy en dia una parcela reserveda & los
especialistas. Blen al contrario, la sensibilidad social ante loa
sectores piuiblicos que gestionan problemas de tan hondo sentide
humang come Ia salud, la seguridad social, la asistencia y el
empled a8 un elemento determinante en la busgueda de res-
puestas claras vy eficaces, Existe une demanda social en tal
sentido que otorga & las criticas técmlcas un claro rango de
prioridad politica ¥ que viene completads por las logicas exi-
genclas de una sociedad democratica para posesr una tnforma-
clén suficlenta y garabtizar a los lntarcsados la participacidn
en lag decisiones,

Tanto la premisa de conceder ‘uns mayor eficecie al fun-
clonamiento de los sectores antes Indicados, como la apertura da
viang mas anchas de particlpacidn en’ 1a gestién, han da ser
Inmediatamente satisfechas. Obvio es, sin embargo. que el ca-
récter imprescindible de la reforma ha de ser conjugndo con
ia prudencia de su planteamiento.

La creacién del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social,
por Real Decreta de cuairo de junio de mil noveci¢ntos setenta
¥ siete, facilitd ¢] caming de las insecsiayables refcrmas al uni-
ficar competencias dispersas, faltas de coordinacién ¥ exentas
de planificacién conjunta, Ahora biem, ssa unidad. . de direc-
clén politica ¥ administrativa resuliaria insuficlents si no se
perfeccionase en funcién de la experiencia adquirida y se com-
pletase con la estructure institucional suficiente.

El presente Real Decreto-ley aborda los problemas apunta-
dos en varios planos:
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Primero. En el orden de las Enfidades Gestoras, simplifica
al miaximo su namero, racionaliza sus funciones, descentralizs
sug tareas administrativas y faculta al Gobierno pars regular
la participacidén en eilas de sindicates, organizaciones empresa-
riales y Adminisiracién, dando asi cumplids respuesta a una

de las demandas sociales de mayor arraigo y santido de res- .

ponsabilidad solidaria.

Segundo El Estadu 88 remtegm de funcicnes gue habia
asumide 1a Seguridad Social y que no son propias de is misma,
tales como las referides a empleo, educacidn y serviclos sociales,
mhs propias de un concepio de servicio pablico que no del deli-
mitado accotamiento de prastaciones de la Seguridad Social.

Tercero, La pretension de simplificacién y racionslizacidn ss
compatibiliza con el principlo de caja Gnica en todo el sistemna
de la Seguridad Social,

Con estos principios 1nsp1radores la presents norma remon~

ta las dificuitadas de clarificactén juridica, scondmice, patrimo-
‘nial, etc., qua hoy 88 contienen en Ios sectores pihblices da
referencia, A partir de osta reforms se posibilita una clars
delimitacién de lag tres dreas de oblotivos capecificos: La salud,
1a Seguridad Socjal y los Servicios He Asistencias Social, ¥ ello
capecita al Gobierno pare decisiones futuras que no vengan
condicionadss por el complejo entramado técnico gue difi-

cultg In progresién hacia metas de mejor convivencia ¥ satis-

faccién de demandas publicas,

Ademés- de ello, la responsabilldad del Estado en proble-
mas complejos . como los del empleo, se hace presente en la
¢reacion de un Organismo aspecifich que no diseccions el em-
pleo, la formacién profasional y la cobertura del desemplsc en
facetas de actuacién distinta y haga aperativas vy congrusntes

. las medidas de una politica integral de emples. En efecto,

hasta el presente la ordenacitn de los sérvicios de empleo es-
tabs encomendada de forma fraccionada a diversos Ministerios,
Io que dificultaba una politica y toma de decisioneas unificada
¥ una respuesta rapida y sficaz a los priblemas p!mteados 8
esos mismos servicios de emplec.

La creacién dsl Instituto Nacional de Emplec supone un paso
muy importants en la blusqueda de efa unidad y eficacia, para
lo cual s le de el cardcter de Orgenlemo auntdnomq, con em-
plias funciones de asistencia a trabajadores y Empresas y con
un’ extenso cometido, igualmente, en materia de formacién ¥
reconversién profesional.

La necesidad de estas mforma se producs con carécter de -

urgencia por varfos tipoa de causas:



